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Przedmowa

Zakonczona w tym roku VIII kadencja Sejmu RP obfitowata w wyda-
rzenia legislacyjne o fundamentalnym znaczeniu dla systemu edukacji.
Niezaleznie od oceny ich realnych konsekwencji dla panstwa i spo-
teczenstwa, trudno byloby zaprzeczy¢, ze nowe akty normatywne -
w szczego6lnosci zas ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych - bez-
posrednio wptywaja na losy ponad 6 miliondw uczniéw oraz niemal
600 tysiecy nauczycieli polskich szkét. Juz chocby tylko z tego wzgledu
wymagaja one uwagi i starannego omoéwienia, tak aby ufatwi¢ jej bieza-
ce stosowanie oraz wplynac na ksztaltowanie si¢ prawidtowej wykladni
jej przepisow.

Publikacja, ktéra oddajemy do rak Czytelnikéw, jest proba zaspokoje-
nia zapotrzebowania rynku w tym zakresie. W jej przygotowaniu brato
udzial grono specjalistow zaréwno prawa, jak i finansowania oswiaty.
Z prawdziwg satysfakcja odnotowaé wypada udzial w naszym zespole
pana prof. dra hab. Dawida Szescily, wybitnego teoretyka prawa admi-
nistracyjnego, a takze r. pr. dra Artura Olszewskiego, od lat zajmujacego
sie problematyka oswiatowego prawa dotacyjnego. Przez najtrudniej-
sze partie regulacji prawnej przeprowadza nas pp. Daria Pietrzykowska
i Grzegorz Pochopien, ktorzy jako pracownicy Ministerstwa Edukacji
Narodowej brali aktywny udzial w pracach nad projektem ustawy i ro-
zumiejg jej tres¢ lepiej niz ktokolwiek inny. Wazna role w tym projek-
cie mial réwniez pan r. pr. Krzysztof Tusinski, doswiadczony praktyk
prawa edukacyjnego.
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Przedmowa

Mamy nadzieje, ze ksigzka spotka sie z zyczliwym przyjeciem jej licz-
nych adresatow: oséb prowadzacych jednostki o$wiatowe, pracowni-
kow panstwowej i samorzadowej administracji publicznej, sedzidw
oraz adwokatow i radcow prawnych. Wszelkie uwagi, rowniez krytycz-
ne, z Panistwa strony beda nieocenionym wsparciem przy przygotowa-
niu - miejmy taka nadzieje - jej kolejnych edycji.

Wszystkie przepisy, ktorych nie oznaczono w tekscie w szczegdlny spo-
sob skrotem lub cytowaniem tytutu, pochodzg z ustawy o finansowa-
niu zadan o$wiatowych.

Warszawa, styczen 2020 r.

Dr hab. Mateusz Pilich
Redaktor dziela



ROZDZIAL 2
Czesc¢ oswiatowa subweng;ji
0golnej

YT A (Ustalanie kwot czeici oswiatowej subwengji

0gélnej]

Sposdb ustalania facznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz sposob podzialu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej miedzy poszczegolne jednostki samo-
rzadu terytorialnego okreslaja przepisy ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej stanowi gtéwne zroédto dochodow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, finansujace zadania o$wiatowe. Ustawa
o finansowaniu zadan o$wiatowych odsyla do u.dj.s.t., gdzie zasady usta-
lania tacznej wysokosci tej czesci subwencji ogolnej oraz zasady jej podzia-
tu miedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego okreslono
w art. 27 i 28. Nalezy rozumie¢ réznice miedzy ustalaniem lacznej wy-
sokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej a jej pozniejszym podzialem
pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Dla pelnego zrozumienia
przepisow komentowanej ustawy, szczegélnie art. 8 oraz rozdzialu 3, nie-
zbedna jest znajomos¢, przynajmniej ogélna, zasad podziatu czesci oswia-
towej subwencji ogélnej migdzy jednostki samorzadu terytorialnego.
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Rozdziat 2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej Art. 7

Ustalanie tacznej wysokosci czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej jest co-
rocznym procesem, w wyniku ktorego powstaje globalna kwota, dzielo-
na pdzniej miedzy poszczegolne samorzady. Zgodnie z art. 27 u.d.j.s.t.
wysoko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej jest ustalana corocznie
w ustawie budzetowej. Sposob jej ustalania reguluje przepis art. 28
ust. 1 u.d.j.s.t. Zgodnie z nim kwote przeznaczong na czes¢ o$wiatowa
subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialne-
go ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazo-
wym (poprzednim), skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytulu
zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Zwraca uwage oszczednosé
ustawodawcy w okreslaniu szczegoldw zwigzanych ze sposobem usta-
lania tacznej kwoty subwencji oswiatowej. Kluczowym pojeciem jest
tu wycena zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Poczawszy od
precyzyjnego okre$lenia katalogu tych zadan, ktérego trudno jest sie
doszuka¢ w przepisach o$wiatowych, a skoniczywszy na jednoznacznej
i akceptowanej przez wszystkie strony wycenie tych zadan. Ogélnos¢
tego przepisu jest powodem corocznych sporéw pomiedzy strong rza-
dowg a beneficjentami tej subwencji, czyli strong samorzadows.

O wiele bardziej precyzyjnie zostaly okreslone zasady podziatu, wcze-
$niej juz ustalonej co do wysokosci, czesci o$wiatowej subwencji ogol-
nej miedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 28
ust. 2 u.d.j.s.t. od tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej od-
licza sie 0,4% na rezerwe, ktéra dysponuje minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych. Istnienie tej rezerwy jest wazne dla zrozumienia
wskaznika zwiekszajgcego, okre$lonego w art. 14 u.f.z.o. Po odlicze-
niu 0,4% rezerwy subwencji oswiatowej, Minister Edukacji Narodowej
dokonuje, w drodze rozporzadzenia, podzialu czgs$ci oswiatowej sub-
wencji ogolnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorial-
nego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan
o$wiatowych, z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniow
oraz zapewnieniem ksztalcenia, wychowania i opieki uczniom, ktérzy
koniczg 5 lat lub mniej w roku bazowym, w placdwkach wychowania
przedszkolnego, niezwigzanych z organizacjg ksztalcenia specjalnego
albo zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi. Wylaczone zadania sg
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Art. 7 Rozdziat 2. Czes¢ oswiatowa subwencji 0gdlnej

finansowane z dochodéw wiasnych samorzadéw lub dotacji celowych
(w szczegolnosci dotacji okreslonej w art. 53).

Dokonujac podzialu subwencji os$wiatowej, minister uwzglednia,
zgodnie z art. 28 ust. 6 u.d.j.s.t., w szczegdlnosci: typy i rodzaje szkot,
stopnie awansu zawodowego nauczycieli, liczbe uczniéw, liczbe dzieci,
ktore ukonczyly 6 lat lub wiecej w roku bazowym, objetych wycho-
waniem przedszkolnym, zréznicowanie kwot ustalanych na ucznidow
objetych ksztalceniem zawodowym w oparciu o prognozowane zapo-
trzebowanie na pracownikow i egzaminy zdane przez stuchaczy szkot
dla dorostych oraz sytuacje finansowg j.s.t. Szczegélowe rozwigzania
znajduja wyraz w corocznie wydawanym przez Ministra Edukacji Na-
rodowej rozporzadzeniu w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Efektem
realizacji tego rozporzadzenia jest ustalenie kwot dla kazdej jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Kwoty te powstaja poprzez zsumowanie
jednostkowych kwot przypisanych kazdemu uczniowi, wychowanko-
wi, dziecku objetemu wczesnym wspomaganiem rozwoju i uczestni-
kowi zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Dla potrzeb zrozumienia
art. 8 i rozdzialu 3 komentowanej ustawy wystarczy widzie¢, ze kazdy
uczen, wychowanek, dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
i uczestnik zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych generuje dla jednostki
samorzadu terytorialnego kwote sktadajaca sie z sumy:

1) calosci lub czeéci finansowego standardu A podzialu subwencji
w przypadku uczniéow. (Finansowy standard A podzialu subwen-
cji jest wprawdzie pojeciem dos§¢ abstrakcyjnym, ale mozna go
utozsamia¢ z podstawows, roczng kwotg subwencji oswiatowej na
kazdego ucznia szkol dla dzieci i mlodziezy, niezaleznie od ich
typéw, objetego ksztalceniem w tych szkotach. Wysokos¢ finanso-
wego standardu A jest jednakowa w danym roku dla kazdej jed-
nostki samorzadu terytorialnego);

2) wartosci wag okre$lonych w zasadach podzialu przemnozonych
przez finansowy standard A w przypadku uczniéw, wychowan-
kéw, dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju i uczest-
nikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. (Wagi te stanowig
o zwigkszaniu $rodkéw finansowych na pewne kategorie osob
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Rozdziat 2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej Art. 8

i realizujg zawarty w art. 28 ust. 6 u.d.j.s.t. postulat zréznicowania
srodkéw w okreslonych sytuacjach. W ramach tych wag mozna
wyrézni¢ wagi zwigzane z posiadaniem przez osoby orzeczen oraz
wagi z nimi niezwigzane. Jednej osobie moze by¢ przypisana wie-
cej niz jedna waga);
- przemnozonej przez wskaznik korygujacy, zalezny gltéwnie od roz-
kladu procentowego etatow nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez
samorzady. Przemnozenie przez wskaznik korygujacy powoduje, ze
kwota na poszczegolnych uczniéw, wychowankow, dzieci objete weze-
snym wspomaganiem rozwoju i uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, nawet jesli majg identyczne cechy, moze si¢ réznic
pomiedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego
(cho¢ zasadniczo nieznacznie).

5. Dane niezbedne do dokonania podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej, zgodnie z art. 28 ust. 7 u.d.j.s.t., przyjmuje si¢ z systemu in-
formacji o$wiatowej. Zgodnie z u.s.i.o. wykorzystuje si¢ do tego celu
dane wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego (czyli roku
poprzedzajacego rok przekazania subwencji o$wiatowej). W rzeczywi-
sto$ci istniejg od tej reguly pewne wyjatki i cze$¢ danych jest pobiera-
na z roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, ktory zawiera dzien
30 wrzes$nia roku bazowego.

Y YTEED (Srodki na ksztatcenie specjalne]

1. W roku budzetowym na realizacj¢ zadan zwigzanych z organiza-
cja ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 usta-
wy - Prawo oswiatowe, oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy — Prawo
oswiatowe, jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza srodki
w wysokosci nie mniejszej niz kwota przewidziana w czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego na uczniow,
wychowankow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w przedszkolach, szkolach i placowkach, prowadzonych przez te jed-
nostke samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan.
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W komentarzu autorzy oméwili istotne zagadnienia dotyczace finansowania polskiej o$wiaty —

zaréwno publicznej, jak i niepublicznej, w tym:

- utrzymanie przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek ze srodkéw
publicznych,

- finansowanie nieodplatnych podrecznikéw, materialéw edukacyjnych i materialéw
¢wiczeniowych,

— wsparcie z budzetu panstwa lokalnych i regionalnych programéw edukacyjnych oraz pomocy
socjalnej i motywacyjnej dla uczniow.

Czytelnik znajdzie liczne odniesienia do doktryny i judykatury, a takze odwotania do konkretnych
probleméw pojawiajacych sie w praktyce wraz z propozycja ich rozwigzan.

Publikacja zainteresuje osoby i organy prowadzace szkoly, pracownikéw urzedéw jednostek
samorzadu terytorialnego i administracji panistwowej, a takze sedziow, adwokatéw i radcéw praw-
nych zajmujacych si¢ sprawami prawnoo$wiatowymi. Bedzie przydatna réwniez dla stuzb
finansowo-ksiegowych.

Artur Olszewski - doktor nauk prawnych; radca prawny, ukonczyt aplikacje sadowa; w latach
2006-2010 dyrektor dzialu prawnego ogélnopolskiej sieci szkol; wspotpracownik uczelni wyz-
szych oraz o$rodkéw doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Daria Pietrzykowska — wspdtwlasciciel firmy doradczo-szkoleniowej CDS OMNIA s.c.; byly
wieloletni pracownik Ministerstwa Edukacji Narodowej; wspottworca m.in. ustawy o finansowa-
niu zadan o$wiatowych.

Mateusz Pilich - doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego; adwokat; byly pracownik Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego
i Centralnego O$rodka Doskonalenia Nauczycieli.

Grzegorz Pochopien — wspotwlasciciel firmy doradczo-szkoleniowej CDS OMNIA s.c.; byty wie-
loletni pracownik Ministerstwa Edukacji Narodowej; wspottworca m.in. ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

Dawid Szescilo - kierownik Zakladu Nauki Administracji na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego; ekspert organizacji migdzynarodowych do spraw reform admini-
stracji publiczne;.

Krzysztof Tusinski - radca prawny, doradza przedszkolom, szkolom i placéwkom niepublicznym;
w latach 2009-2019 doradca zespotu placéwek oswiatowych zajmujacych si¢ edukacja na odlegtos¢
i wsparciem edukacji domowe;j.
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